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Основные направления бюджетной и налоговой политики Салбинского сельсовета Ермаковского района Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления)  подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета Салбинского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов (далее ( проект о бюджете Салбинского сельсовета  на 2020-2022 годы).
Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2019–2021 годы, приоритетных направлений стратегического развития края до 2030 года, нормативных правовых актов Губернатора и Правительства края по вопросам социально-экономического развития Красноярского края, постановлений Законодательного Собрания края, связанных с принятием законов о бюджетах 
на предыдущие бюджетные циклы и внесением в них изменений, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2018–2019 годах.

Целью Основных направлений являются определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2020–2022 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений являются определение подходов 
к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита  бюджета Салбинского сельсовета.

Основные направления бюджетной политики Салбинского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2018-2019 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2020-2022 годы
       В 2018 году исполнение местного бюджета было направлено на сохранение устойчивости бюджета Салбинского сельсовета  и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Отличительными особенностями исполнения местного бюджета в 2018 году являлись следующие. 
В декабре 2017 года было принято постановление Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П, в соответствии с которым 
в состав минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) не могут включаться районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или надбавка за работу в местностях с особыми климатическими условиями. Это стало прецедентом, поскольку ранее федеральные органы исполнительной власти исходили из того, что данные компенсационные выплаты уже включены 
в понятие МРОТ,  что позволило повысить МРОТ с 1 сентября 2018 года.

В 2018 году исполнение местного бюджета происходит в условиях, оказывающих разнонаправленное влияние на поступление налоговых доходов. Чтобы максимально компенсировать снижение поступлений в бюджет, Администрация сельсовета продолжило активную работу с налогоплательщиками села, в ходе которой, в частности, удалось договориться о сроках уплаты по налогам на более ранние периоды. Кроме того, с целью обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета администрацией была продолжена работа по повышению эффективности расходов. Данные меры предотвратили возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовали сохранению сбалансированности местного бюджета. В администрации сохранено трехлетнее бюджетное планирование. Исполнение местного бюджета в 2019 году характеризуется стабильностью. С 1 января 2018 года вступили в силу изменения в налоговое и бюджетное законодательство, которые влияют на поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. 
Своевременно финансируются все социально значимые расходы: заработная плата, коммунальные услуги, услуги связи. Решается серьезная задача по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента. В структуре налоговых и неналоговых доходов по-прежнему основную долю занимают земельный налог и налог на доходы физических лиц, акцизы
Безвозмездные поступления из бюджета по сравнению с первоначальным планом 2019 года увеличились на 2464,0 тыс. рублей и в представленной корректировке составляют 6063,9 тыс. рублей.

Расходы возросли на 2808,5 тыс. рублей (по сравнению с первоначальными значениями) и составляют 6108,4 тыс. рублей. Несколько опережающий рост расходов над доходами обусловлен необходимостью неотложного решения задач по благоустройству села и поэтапного увеличения уровня минимальной заработной платы с учетом решения о доведении минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума. Кроме того, продолжается реализация указов Президента России 2012 года о повышении заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы. 
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2020 - 2022 годы
При формировании Основных направлений бюджетной политики Салбинского сельсовета обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.
Целью бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является сохранение устойчивости консолидированного бюджета Салбинского сельсовета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1.  Снижение размера дефицита Салбинского бюджета
2.  Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года     № 204  «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

3.  Повышение эффективности бюджетных расходов и вовлечение в него граждан
4.  Взаимодействие с федеральными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из федерального бюджета, а также по совершенствованию федерального законодательства, оказывающего       влияние на формирование бюджета
5. Обеспечение открытости бюджетного процесса 

2.1. Снижение размера дефицита местного бюджета 

Как и в прежние годы, одной из основных задач бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности местного бюджета.

Для достижения поставленной задачи, в первую очередь, будет продолжен взятый ранее курс на снижение дефицита бюджета. В проекте местного бюджета на 2020-2022 годы предполагается снижение дефицита. Данное снижение будет обеспечено за счет роста налоговых и неналоговых доходов и повышения эффективности расходов бюджета
2.2. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»
Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 

В соответствии с этими целями перечнем поручений Председателя Правительства РФ от 22.05.2018 № ДМ-П13-2858 членам Правительства РФ поручено обеспечить с участием органов государственной власти субъектов РФ разработку национальных проектов (программ) по 12 направлениям, также обозначенным в Указе.

1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт.

Федеральные органы исполнительной власти формируют паспорта федеральных проектов, которые будут входить в состав национальных проектов, при этом часть из них является продолжением мероприятий приоритетных проектов по основным направлениям стратегического развития России, работа по которым велась в 2018-2019 годах.
Реализация национальных проектов, затрагивая полномочия органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, потребует настройки межбюджетных отношений. На выполнение регионами задач, поставленных в Указе, необходимо ресурсное обеспечение, для чего должны быть реализованы отдельные меры в сфере межбюджетных отношений, такие как переориентация и приоритизация целевых межбюджетных трансфертов с учетом задач и приоритетов Указа, пересмотр уровня софинансирования из федерального бюджета в рамках федеральных проектов.

При подготовке паспортов федеральных проектов учитывается потенциал территорий по реализации тех или иных мероприятий 
и прописывается региональная составляющая федерального проекта. 

В федеральных проектах будут установлены целевые показатели 
в разрезе субъектов Российской Федерации. Эти показатели затем будут отражены в соглашениях о предоставлении финансовой поддержки бюджетам регионов. При формировании целевых показателей учитываются как текущее состояние отрасли на конкретной территории и необходимость ее модернизации, так и возможности региона.

В настоящее время проводится работа по утверждению национальных проектов, разрабатывается более 70 федеральных проектов.

Правительством Красноярского края было организовано взаимодействие с федеральными органами власти с целью обеспечения участия края в национальных проектах. Красноярским краем проводится работа по организации участия в федеральных проектах.

По мере утверждения данных проектов на федеральном уровне будет решаться вопрос об их финансовом обеспечении, в том числе исходя 
из решения, принятого председателем Правительства РФ об установлении для Красноярского края предельного уровня софинасирования расходных обязательств субъектов РФ из федерального бюджета в объеме 95 процентов.
Кроме того, в Красноярском крае начата работа по актуализации существующей в Правительстве края системы проектного управления в контексте решений, принимаемых на федеральном уровне.

Органам исполнительной власти края было поручено обеспечить пересмотр ранее утвержденных приоритетных проектов Красноярского края с целью отражения их мероприятий в региональных проектах, разрабатываемых в рамках достижения целей и показателей федеральных проектов, в которых планируется участие Красноярского края.

Таким образом, актуальные мероприятия указанных проектов будут внесены в соответствующие региональные составляющие федеральных проектов.

2.3. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение граждан в бюджетный процесс
     31 января 2019 года Правительством Российской Федерации утверждена Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция).

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано руководствоваться положениями Концепции, при формировании документов, определяющих направления повышения эффективности бюджетных расходов. Концепция обобщает уже реализуемые и перспективные меры по повышению эффективности расходов бюджетов бюджетной системы.
1) Развитие программно-целевых методов управления
В администрации Салбинского сельсовета реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования местного бюджета для достижения целей и результатов государственной политики в соответствующих сферах.

Бюджет Салбинского сельсовета формируется не только по  муниципальным программам и их подпрограммам, но и по основным мероприятиям, что позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями (индикаторами), а также предоставляет возможность оценки достижения целей, задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ. Такой формат местного бюджета способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. Основой становится проектный подход, для реализации которого был в свое время внедрен институт госпрограмм. Дальнейшее развитие методологии формирования и реализации муниципальных программ предполагает расширение практики внедрения принципов проектного управления.
2) Повышение эффективности деятельности Салбинского сельсовета.
Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы в рамках повышения эффективности бюджетных расходов. 
В 2020-2022 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности деятельности администрации.
Администрация Салбинского сельсовета осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципальных программ (таблица 1);

1.Муниципальная программа Салбинского сельсовета
«Развитие культуры» 
Субвенции на осуществление части полномочий в области культуры органами местного самоуправления в рамках муниципальной программы Салбинского сельсовета «Развитие культуры"  на 2014-2022 годы
3. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности и комфортных условий жизнедеятельности населения Салбинского сельсовета
Муниципальная программа «Обеспечение безопасности и комфортных условий жизнедеятельности населения Салбинского сельсовета содержит четыре подпрограммы;

 Подпрограмма 1 «Благоустройство территории Салбинского сельсовета» муниципальной программы Салбинского сельсовета на 2014-2022годы
«Обеспечение безопасности и комфортных условий жизнедеятельности населения Салбинского сельсовета» 

 Подпрограмма 2 «Содержание улично-дорожной сети Салбинского сельсовета» муниципальной программы Салбинского сельсоветана 2014-2022годы.
«Обеспечение безопасности и комфортных условий жизнедеятельности населения Салбинского сельсовета»

Подпрограмма 3 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» муниципальной программы Салбинского сельсовета на 2014-2022годы
 «Обеспечение безопасности и комфортных условий жизнедеятельности населения Салбинского сельсовета»

 Подпрограмма 4 «Противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории Салбинского сельсовета от террористических экстремистских актов на 2017-2022годы» муниципальной программы Салбинского сельсовета на 2014-2022годы
 «Обеспечение безопасности и комфортных условий жизнедеятельности населения Салбинского сельсовета»

Подпрограмма 5 «Уничтожение дикорастущей конопли на территории Салбинского сельсовета» муниципальной программы Салбинского сельсоветана 2014-2022годы.«Обеспечение безопасности и комфортных условий жизнедеятельности населения Салбинского сельсовета»

 Для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета.  
В 2020 году будет продолжена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям)  муниципальных учреждений, включая уровень сельских поселений, с учетом потребности населения в предоставлении муниципальных услуг и их качественного предоставления. Такие программы реформирования бюджетной сети разработаны и утверждены в сфере культуры, реализация их будет продолжена в 2020 году. Кроме того, отдельные мероприятия по реорганизации учреждений проводятся в сфере образования, труда и занятости населения. По другим отраслям, в целях повышения эффективности бюджетной сети учреждений планируется:

3) Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов администрации Салбинского сельсовета.
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в администрации продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом по росту доходов, оптимизации расходов, о бюджетном проектировкам на очередной финансовый год и плановый период.

В проекте бюджета Салбинского сельсовета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  предусмотрены межбюджетные трансферты в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в объеме 8797,1 тыс. рублей. 

Актуальной задачей остается мониторинг изменений налогового и бюджетного законодательства, оказывающего влияние на формирование и исполнение местных бюджетов, и подготовка в случае необходимости предложений по его совершенствованию.

         4) Вовлечение граждан в бюджетный процесс

В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан 
в бюджетном процессе.
Согласно Концепции открытость бюджетного процесса и вовлечение в него институтов гражданского общества способствуют повышению эффективности бюджетных расходов и соответствуют лучшей мировой практике. 

К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, Концепция определяет следующее:

формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в понятной для граждан форме;

повышение бюджетной грамотности населения в Российской Федерации;

представление в открытом доступе значительного объема бюджетных данных;

2.4 Повышение открытости и прозрачности местного бюджета. Одним из приоритетных направлений деятельности министерства финансов края является обеспечение открытости и прозрачности местного бюджета и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости местных бюджетов.

В 2020-2022 годах планируется работа по раскрытию бюджетных данных, в том числе необходимо обеспечить соответствие разрабатываемому на федеральном уровне стандарту открытости бюджетных данных.

Открытость бюджетных данных в муниципальных образованиях, включена в ежегодный мониторинг и оценку качества управления муниципальными финансами, осуществляемые министерством финансов Красноярского края. Данная мера позволила продолжить контроль за уровнем открытости бюджетных данных в поселениях.
Особое внимание будет уделено вовлечению общественности в бюджетный процесс. С этой целью в 2020 – 2022 годах планируется продолжение практики инициативного бюджетирования.  
4. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета на 2020-2022 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020–2021 годы на основе утвержденных Законом Красноярского края 06.12.2018 № 6-2299 «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020–2021 годов»;
2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2022 год
на основе объема бюджетных ассигнований на 2021 год за исключением:
мероприятий, заканчивающих свое действие в 2021 году; 
расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 
2021 годом;
3) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;
4) сохранение мер социальной поддержки населения с учетом соблюдения принципа адресности и нуждаемости;
5) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020-2021 годы с учетом: 
индексации с 01.10.2020 размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края на 3 %, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ;
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,3% в 2020 году;
- сохранение объемов прочих расходов на уровне 2019 года; 
- сохранение программного принципа формирования расходов.
Параметры местного бюджета на 2020-2022 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.

5. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда
      Особенностью политики в области оплаты труда работников бюджетной     сферы, проводимой в стране в период 2012–2019 годов, являлось повышение уровня заработной платы отдельных категорий работников образовательных, медицинских учреждений, работников учреждений культуры и социальных работников более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

Правительством Российской Федерации была поставлена задача региональным властям обеспечить в 2019 году сохранение достигнутых по итогам 2018 года соотношений средней заработной платы работников, категории которых обозначены в Указах Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы), к показателю среднемесячного дохода от трудовой деятельности в соответствующем регионе.

   В 2019 году была продолжена работа по обеспечению минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации 
с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки 
за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории.

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне 
в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2019 года 
на 4,3 процента увеличены (проиндексированы) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи 
с увеличением МРОТ.
Реализация вышеуказанных мероприятий обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы 
в бюджетном секторе экономики края в 2019 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы указанной категории граждан в 2020 году. 

В 2020 году в крае будет продолжена работа, направленная 
на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников, медицинских работников, работников учреждений культуры 
и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов, а также на обеспечение реализации решений об установлении МРОТ на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации.
В рамках единой политики в области оплаты труда, проводимой на уровне Российской Федераций, с 1 октября 2020 года на 3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ.
В составе расходов краевого бюджета на 2020 год предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования, необходимые для выполнения указанных задач.
Стоит отметить, что проводимая в стране политика по повышению заработной платы отдельных категорий работников, а также по обеспечению минимального уровня оплаты труда обусловила:

выравнивание уровня заработной платы по должностям, для замещения которых требуется разный уровень профессиональной подготовки работника, квалификации и стаж работы;

дисбаланс, при котором МРОТ с дополнительным начислением на него районных коэффициентов и надбавок значительно превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения соответствующей группы территорий.

В этой связи работа по нивелированию диспропорции в уровнях заработной платы работников бюджетной сферы Красноярского края остается приоритетной 
на ближайшее время.

В целях «сглаживания» указанных диспропорций в составе расходов краевого бюджета на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов предусматриваются дополнительные средства на повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы края.
По аналогии прошлых лет средства, обеспечивающие реализацию решений о повышении заработной платы работников бюджетной сферы, в целях эффективного их расходования предлагается централизовать на министерстве финансов Красноярского края для дальнейшего распределения в ходе исполнения бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края с учётом принимаемых решений в отношении отдельных категорий работников.
II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ Салбинского сельсовета НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021–2022 ГОДОВ 
1. Итоги реализации налоговой политики Салбинского сельсовета 
в 2018–2019 годах

Налоговая политика 2018-2019 годов предусматривала преемственность федеральных целей, ориентированных на обеспечение ускоренных темпов экономического роста, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для проживания и самореализации граждан за счет привлечения в экономику региона частных инвестиций, создания комфортных условий ведения бизнеса, повышения производительности труда, создания предсказуемой 
и устойчивой среды, расширения спектра отраслей с положительной динамикой экономической активности.

Для достижения этих целей реализованы мероприятия по ключевым направлениям.
Для достижения этих целей были реализованы следующие направления.

Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления с местными доходами
В текущем году в крае продолжили действовать меры налоговой поддержки, предоставленные ранее законами края о налогах.

В соответствии с Законом Красноярского края от 09.04.2015 № 8-3324 
«Об оценке эффективности налоговых льгот» и методикой оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 24.12.2015 № 697-п, проведена оценка эффективности налоговых льгот за 2018 год.

В 2018 году в крае действовали налоговые льготы (пониженные ставки налогов) для 2-х категорий налогоплательщиков по налогу на прибыль организаций (пониженная ставка), 16-ти категорий налогоплательщиков 
по налогу на имущество организаций, 21-й категории налогоплательщиков 
по транспортному налогу. Также действовала «нулевая» ставка 
для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения, 
при осуществлении отдельных видов деятельности. От предоставления налоговых льгот стимулирующего характера 
за 2016-2018 годы существенно выросли совокупные показатели выручки 
и налоговых платежей от налогоплательщиков, использующих указанные льготы, обеспечено замещение бюджетных расходов.

По результатам оценки льгот установлено, что по транспортному налогу являются невостребованными в течение нескольких лет льготы для Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров ордена Славы. Вместе с тем, учитывая необходимость обеспечения гарантий экономического и социального благополучия граждан 
с особым статусом, налоговые льготы для указанных категорий налогоплательщиков сохраняются.

Результаты оценки рассмотрены 26.07.2019 на заседании комиссии 
по вопросам социально-экономического развития края и по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период, на котором принято решение о сохранении действия всех установленных законами края налоговых льгот. 

В рамках реализации новых подходов к оценке налоговых расходов бюджетов субъектов Российской Федерации сформирован реестр налоговых льгот (налоговых расходов) Красноярского края за период 2012–2018 годов. 

В соответствии с общими требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации № 796 
от 22.06.2019, в сформированном реестре налоговые льготы (налоговые расходы) распределены по целевым категориям: стимулирующие, социальные и технические. 

По стимулирующим налоговым льготам по налогу на имущество организаций и налогу на прибыль организаций определен бюджетный эффект 
по новой методике, основанной на сопоставлении сумм начисленных налогов 
и сумм предоставленных льгот в бюджет Красноярского края по каждому получателю налоговой льготы. По оценке Министерства финансов Российской Федерации объем стимулирующих налоговых льгот, установленных законодательством Красноярского края, и, имеющих положительный совокупный бюджетный эффект, составил в 2017 году – 875,1 млн. рублей, в 2018 году – 
1 846,4 млн. рублей. Планируется, что объем налоговых льгот, имеющих положительный совокупный бюджетный эффект, будет учитываться при расчете налогового потенциала субъектов Российской Федерации, а значит, оказывать влияние на результаты распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации.
В целях повышения качества и ответственности органов местного самоуправления по наращиванию доходного потенциала местных бюджетов в текущем году проводится оценка деятельности администрации по следующим показателям:
· внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему;

· уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости;

· осуществление земельного контроля;

· работа по снижению неформальной занятости.

По результатам проведенного анализа на территории села выявлены объекты недвижимости, не вовлеченные в налоговый оборот:

земельные участки без кадастровой стоимости по причине отсутствия в Едином государственном реестре недвижимости сведений о категории земель либо о виде разрешенного использования;

объекты, имеющие некорректные данные об адресах в Федеральной адресной информационной системе, что не позволяет их идентифицировать для налогового учета и привлечь владельцев недвижимости к уплате налога на имущество физических лиц.
В целях повышения эффективности деятельности органов государственной и муниципальной власти края в текущем году с участием федеральных органов власти осуществляется координация деятельности органов местного самоуправления по проведению инвентаризации объектов адресации на территории Красноярского края и оперативному внесению сведений об адресах в Государственный адресный реестр. 

Ежеквартально осуществляется мониторинг данных о начислении и задолженности по договорам аренды земли, заключенных органами местного самоуправления. 
2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов 
Целью налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов краевого и местных бюджетов в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны. Указанная цель отвечает принципам стабильности 
и преемственности проводимой в Красноярском крае налоговой политики.  

Устойчивый рост доходов бюджета Салбинского сельсовета будет достигнут за счет, создание благоприятных условий для развития среднего и малого бизнеса, повышения производительности труда, эффективности использования имеющегося налогового потенциала. Широкий блок задач будет направлен на повышение качества администрирования доходов и эффективности. 

Решение перечисленных  задач будет происходить при сдерживании роста налоговой нагрузки на население в рамках максимального использования полномочий, представленных субъектам Российской Федерации.

При определении основных направлений налоговой политики, планируемых к реализации до 2022 года были учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития села. 
2.1. Условия реализации налоговой политики Красноярского края 
в 2020–2022 годах
Проведение единой налоговой политики в Красноярском крае и реализация полномочий региона в этой сфере будут происходить под давлением внешних 
и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального законодательства.

Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях изменения федерального налогового и бюджетного законодательства.

Важными изменениями федерального налогового законодательства, определяющими формирование налоговой политики в регионах, являются решения:

· по налогу на прибыль организаций.

Продлевается на 1 год до 2021 года (включительно) действие 50%-го ограничения уменьшения налоговой базы отчетного периода по налогу 
на прибыль организаций на сумму убытков, полученных в предыдущих налоговых периодах.

Установлена на постоянной основе налоговая ставка 0% 
для образовательных и медицинских организаций.
· по акцизам.

С 1 января 2020 года уточняются перечень подакцизных товаров, налоговые ставки на подакцизные товары, перечень свидетельств о регистрации организаций, совершающих операции с этиловым спиртом, порядок применения налоговых вычетов;

С 1 апреля 2020 года вводится особый порядок определения ставки акциза на средние дистилляты.
· по налогу на доходы физических лиц. 
Включение в перечень необлагаемых налогом доходов:

оплаты проезда к месту отпуска и обратно работникам, проживающим 
в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

оплаты дополнительных выходных для ухода за ребенком-инвалидом;

доходов в денежной и натуральной формах, связанных с рождением ребенка и выплаченные не ранее 2019 года;

единовременных компенсаций до 1 млн рублей медицинским 
и педагогическим работникам в рамках государственных программ Российской Федерации; 

материальной помощи, выплачиваемой своим студентам вузами 
в пределах 4 тыс. рублей.

Сокращен с 5 до 3-х лет минимальный предельный срок владения недвижимостью, по истечении которого доход от её продажи освобожден 
от налога, при условии, если продано единственное жилое помещение 
в собственности налогоплательщика.
· по налогу на имущество организаций.

с 1 января 2020 года в перечень объектов недвижимого имущества, облагаемых налогом на имущество организаций, включено недвижимое имущество, полученное кредитными организациями в результате обращения взыскания на предмет залога или в качестве отступного по кредитным обязательствам заемщиков, а в перечень объектов налогообложения по налогу на имущество организаций, налоговая база по которым определяется исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, включены жилые дома, квартиры, комнаты, гаражи и машино-места, единые недвижимые комплексы, объекты незавершенного строительства, иные здания, строения, сооружения, помещения.
С 2020 года отменяется обязанность налогоплательщиков представлять 
в налоговые органы по итогам каждого отчетного периода расчеты по авансовым платежам по налогу на имущество организаций. В связи с этим положения Закона Красноярского края от 08.11.2007 № 3-674 «О налоге на имущество организаций» будут приведены в соответствие с изменением федерального законодательства. Проектом закона края «О внесении изменений в Закон края «О налоге на имущество организаций», принятым в 1 чтении 11.07.2019 предусмотрены конкретные даты для уплаты авансовых платежей – не позднее 25-го числа первого месяца, следующего за истекшим отчетным периодом (25 апреля, 25 июля, 25 октября).

По транспортному налогу

В главу 28 «Транспортный налог» Налогового кодекса Российской Федерации внесены изменения, требующие корректировки положений регионального законодательства о транспортном налоге.

С 1 января 2021 года субъекты Российской Федерации лишены права устанавливать сроки уплаты транспортного налога организациями. 
Для налогоплательщиков – организаций устанавливается единый срок уплаты транспортного налога – не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, а авансовых платежей – не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом. 

2.2  Повышение эффективности мер налоговой поддержки и отмена неэффективных налоговых льгот Налоговое стимулирование. Налоговые льготы
В конце 2018 года Бюджетный кодекс Российской Федерации дополнен статьей 174.3, которая предусматривает реализацию внедрения в бюджетный процесс системы учета, анализа и контроля льгот и преференций по налогам.

Меры налоговой поддержки физических и юридических лиц в соответствии с приоритетами социально-экономической политики теперь рассматриваются как аналог прямых бюджетных расходов или «налоговые расходы». Бюджетное законодательство устанавливает обязанность формирования каждым публично-правовым образованием перечня соответствующих налоговых расходов 
и осуществления ежегодной оценки налоговых расходов в соответствии 
с едиными подходами к оценке эффективности налоговых льгот. 

Общие требования к проведению оценки эффективности налоговых расходов установлены постановлением Правительства Российской Федерации № 796 от 22.06.2019. 

В связи с этим в 2019 году нормативные правовые акты Красноярского края, регулирующие проведение оценки эффективности налоговых льгот, должны быть приведены в соответствие с федеральным законодательством. 

В Законодательное Собрание Красноярского края 08.10.2019 внесен проект закона Красноярского края «О признании утратившим силу Закона края «Об оценке эффективности налоговых льгот». 

Подготовлен проект постановления Правительства Красноярского края 
«Об утверждении Порядка формирования и утверждения перечня налоговых расходов и Порядка и методики оценки эффективности налоговых расходов».

До конца текущего года будет сформирован и утвержден перечень налоговых расходов Красноярского края, а в 2020 году реализованы в полной мере новые подходы к оценке эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) бюджета края. Проводится работа с муниципальными образованиями края по принятию аналогичных нормативных правовых актов.

     2.3. Повышение качества администрирования доходов бюджета
В целях проведения единой налоговой политики на территории края 
в отношении местных налогов, будет организована работа с органами местного самоуправления по приведению решений представительных органов местного самоуправления по земельному налогу в соответствие с изменениями федерального законодательства. 

В рамках работы межведомственной комиссии по вопросам совершенствования краевого законодательства в сфере налоговых и неналоговых доходов, повышения собираемости платежей и сокращения задолженности 
по платежам в консолидированный бюджет Красноярского края будут рассматриваться вопросы снижения налоговой задолженности.

В 2019 году начата работа по централизации информационного обмена органов местного самоуправления с налоговыми органами в финансовом органе края. Для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности органам местного самоуправления требуется соответствующая информация налоговых органов. Также в связи 
с утверждением ФНС России порядка направления информации о принятых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления нормативных правовых актов об установлении, изменении и прекращении действия региональных и местных налогов 
в электронной форме, возникла необходимость приобретения программного продукта. С целью снижения расходов местных бюджетов на приобретение 
и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, передачи информации 
в электронном виде в соответствии с пунктом 2 статьи 16 части первой Налогового кодекса Российской Федерации министерством финансов Красноярского края завершается внедрение модуля к существующей информационной системе. В 2020 году планируется запуск указанного модуля в эксплуатацию. 

Продолжится мониторинг результативности деятельности органов местного самоуправления по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в ФИАС, уточнению данных в ЕГРН 
о земельных участках без кадастровой стоимости, а также по снижению неформальной занятости.

В целях увеличения поступлений в местные бюджеты налоговых 
и неналоговых доходов от использования имущества стоит задача обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для решения поставленной задачи в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края (постановление Правительства Красноярского края № 355-п от 12.07.2019). В 2019 году планируется внедрение такой системы в 10 «пилотных» муниципальных образованиях, а в последующих годах − в остальных муниципальных образованиях.

Внедрение такой системы учета позволит: 

повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества на территории муниципальных образований и обеспечит исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;

использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;

обеспечить постоянное методологическое сопровождение органов местного самоуправления по управлению земельно-имущественным комплексом на уровне края;

снизить расходы местных бюджетов на содержание установленных программных продуктов.

Приложение 1
к Основным направлениям 

бюджетной и налоговой политики 

Салбинского сельсовета
на 2020 год и плановый 

период 2021-2022 годов

Перечень муниципальных программ Салбинского сельсовета
и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом бюджета Салбинского сельсовета «О бюджете Салбинского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021- 2022 годов»
	№ 
п/п
	Наименование муниципальных программ 
Салбинского сельсовета
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Всего по муниципальным программам
	1739,6
	845,9
	854,3

	1
	Муниципальная программа Салбинского сельсовета

«Развитие культуры» 


	487,8
	439,0
	439,0

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности и комфортных условий жизнедеятельности населения Салбинского сельсовета»


	1251,8
	406,9
	415,3

	
	Непрограммные расходы
	2377,3
	2112,3
	2023,9

	
	Условно утвержденные расходы
	
	74,0
	143,9

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	4116,90
	2 958,2
	2 878,2


Приложение 2
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бюджетной и налоговой политики 

Салбинского сельсовета
на 2020 год и плановый 

период 2021-2022 годов

Параметры проекта бюджета Салбинского сельсовета на 2020-2022 годы,
тыс. рублей

	Направления
	2020
	2021
	2022

	ДОХОДЫ, в т.ч. 
	4116,90
	2 958,2
	2 878,2

	Собственные доходы, в т.ч.: 
	4116,90
	2 958,2
	2 878,2

	налоговые и неналоговые 
	371,1
	384,7
	400,4

	субвенции из федерального бюджета 
	79,2
	80,0
	0

	прочие безвозмездные поступления 
	3666,6
	2493,5
	2477,8

	
	
	
	

	РАСХОДЫ , в т.ч. 
	4116,90
	2 958,2
	2 878,2

	Расходы за счет собственных средств 
	4116,90
	2 958,2
	2 878,2

	ДЕФИЦИТ 
	0
	0
	0
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