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Целью бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов является обеспечение устойчивости консолидированного бюджета Салбинского сельсовета в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. снижение размера дефицита местного бюджета;
2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

4. повышение открытости и прозрачности местного бюджета;
 
Основные направления бюджетной политики Администрации Салбинского сельсовета Ермаковского района  Красноярского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов (далее ( проект краевого бюджета на 2017-2019 годы).

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р), а также проекта Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Разработка данного документа осуществлялась с учетом утвержденного Губернатором края Плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Красноярском крае в 2015 году, распоряжений и поручений Губернатора края по вопросам социально-экономического развития Красноярского края, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2015-2017 годах.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2017-2019 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования местного бюджета.
1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2017-2019 годы
Исполнение местного бюджета в 2015-2016 годах происходит в условиях влияния внешних факторов на доходы и расходы. Отличительной особенностью этого периода стало то, что в 2015 году к влиянию изменений федерального законодательства добавился ряд новых факторов: давление санкций на российскую экономику, снижение цен на нефть и цветные металлы, ослабление рубля, рост инфляции, замедление темпов роста экономики, повышение ставок по кредитам. 
В целях повышения роста доходов, оптимизации расходов Салбинским сельсоветом принят план мероприятий (далее – План мероприятий), охватывающего около 4 направлений работы. 
Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие.

1) Мобилизация платежей по налогу на доходы физических лиц,  земельному налогу, налогу на имущества, прибыль в местный бюджет в результате активного взаимодействия с индивидуальными предпринимателями - единственными налогоплательщиками села. Если по итогам I полугодия 2016 года было существенное отставание поступлений от плановых значений , то по итогам года произошло увеличение, которое не только покрыло эту разницу, но и обеспечило прирост.

2) Оптимизация расходов местного бюджета в 2015 году при его корректировках. В частности, сокращены расходы на содержание Администрации Салбинского сельсовета, в том числе на приобретение оборудования, капитальные ремонты, командировки, связь и т.д. Кроме того, отменена запланированная индексация размеров должностных окладов государственных и муниципальных служащих края на 5% с 1 октября 2014 года.  
3) Выборочный анализ муниципального учреждения на предмет соответствия полномочиям, соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами; соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя; эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение государственных (муниципальных) заданий, в форме субсидий на иные цели. а также на содержание казенных учреждений.  

В течение 2016 года были проведены  выездные совещания по повышению эффективности деятельности учреждений, оптимизации бюджетной сети, определению численности работников бюджетной сферы с учетом специфики оказываемых услуг (выполняемых работ). Также проводится работа по оформлению дополнительных соглашений к трудовым договорам с работниками учреждений в связи с введением эффективного контракта.

4) Утверждение и реализация органами местного самоуправления аналогичных планов мероприятий муниципальных образований по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 

Исполнение местного бюджета в 2016 году происходит в условиях продолжения действия основных внешне- и внутриэкономических тенденций, сформировавшихся в 2015 году, замедления темпов роста экономического развития, повышенного уровня инфляции по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, низкой конъюнктуры на сырьевых рынках, сохранения тенденций ослабления рубля на фоне высоких валютных обязательств, а также значительных объемов оттока капитала из страны.
Несмотря на то, что для субъектов Российской Федерации созданы правовые основания для формирования бюджета только на 2017 год и определения срока внесения проекта бюджета, Губернатором и Правительством края принято решение о сохранении трехлетнего горизонта планирования и графика подготовки главного финансового документа. 
2. Повышение эффективности бюджетных расходов
Администрация планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
Повышение эффективности бюджетных расходов остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

В Красноярском крае с 2011 года государственные и муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения государственного (муниципального) задания по оказанию услуг, выполнению работ. Государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета.  

Согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджеты бюджетной системы Российской Федерации формируются с учётом требований об установлении единых перечней государственных (муниципальных) услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости. Цель, которая преследуется данной реформой – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

В настоящее время в соответствии с порядком формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных услуг (работ), оказываемых и выполняемых краевыми государственными учреждениями (постановление Правительства Красноярского края от 29.05.2015 № 262-п) утверждены 14 ведомственных перечней государственных услуг (работ), оказываемых и выполняемых краевыми государственными учреждениями, подведомственными органам власти края.

Единые перечни услуг, на основе которых формируются государственные и муниципальные задания, задают жесткие рамки для осуществления деятельности учреждений. В целях выполнения требований законодательства в 2017 году будет продолжена реализация мероприятий по оптимизации сети государственных учреждений, в том числе на основе анализа соответствия кодов ОКВЭД, указанных в базовых (отраслевых) перечнях государственных (муниципальных) услуг (работ), кодам видов деятельности учреждений, исключения услуг и работ, не соответствующих видам деятельности учреждений. Кроме того, анализ соответствия услуг учреждений единым перечням услуг (работ) позволяет принять управленческие решения о реструктуризации учреждений с целью исключения дублирующих структур, в том числе путем слияния нескольких подразделений, централизации функций по организации закупок, ведению бухгалтерского учета, техническому обслуживанию зданий, оборудования и т.п.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти в 2016 году разработаны отраслевые методические рекомендации по развитию сети организаций социальной сферы и обеспеченности населения услугами таких организаций (далее – методические рекомендации).  Органами государственной власти Красноярского края проведена работа по оценке последствия применения методических рекомендаций с точки зрения возникновения дополнительных расходных обязательств консолидированного бюджета Красноярского края. В 2017 году будет продолжена работа по созданию типовых рекомендаций по развитию сети организаций социальной сферы и обеспеченности населения услугами таких организаций.

С целью повышения эффективности бюджетной сети и качества оказания государственных и муниципальных услуг в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов, будет продолжена работа по проведению выборочного анализа государственных и муниципальных учреждений. Выездные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, выработки решений по оптимизации сети учреждений отрасли, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, проверки соблюдения норм статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение государственных заданий, в форме субсидий на иные цели, а также на содержание казенных учреждений, реализации указов Президента РФ 2012 года. 

В 2017 году будет продолжена работа по разработке и утверждению программ реформирования (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям)  муниципальных учреждений сельских поселений, с учетом потребности населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг и их качественного предоставления.

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
В соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2015 году планировалась разработка и утверждение бюджетного прогноза Салбинского сельсовета на долгосрочный период (на 12 лет) и его внесение одновременно с проектом местного бюджета на 2017 - 2019 годы. Постановлением Правительства Красноярского края от 10.09.2015 № 474-п утвержден порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза местного бюджета на долгосрочный период. 
Однако Федеральным законом от 30.09.2015 № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год» регионам предоставлена возможность самостоятельно принять решение о внесении проекта бюджетного прогноза на долгосрочный период одновременно с проектом местного бюджета. 
2) Повышение эффективности бюджетной сети

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. 

В рамках реформирования деятельности сети государственных и муниципальных бюджетных учреждений, в соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Красноярском крае с 2011 года  муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетного учреждения,  определенного в соответствии с решением Салбинского сельского Совета депутатов, Администрации Салбинского сельсовета осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета.  

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления государственных (муниципальных) услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.  

В настоящее время на федеральном уровне законодательно закреплено начало реализации следующего этапа реформирования деятельности сети государственных и муниципальных бюджетных учреждений. С 2016 года формирование государственного задания на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

3) Повышение эффективности оказания  муниципальных услуг

В Красноярском крае с 2016 года государственные и муниципальные учреждения перешли на оказание услуг и выполнение работ в соответствии с едиными перечнями. В соответствии с постановлением Правительства Красноярского края от 09.10.2015 № 539-п «Об утверждении порядка формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (далее – постановление № 539-п) объем финансирования госзадания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание государственных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат (минимальных значений нормативов затрат на оказание единицы государственной услуги) и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

В целях приведения порядка формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания в соответствие нормам статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в постановление № 539-п внесены изменения (постановление Правительства Красноярского края от 21.09.2016 № 465-п), устанавливающие правила и сроки перечисления и возврата субсидии на выполнение государственного задания; правила осуществления контроля за выполнением государственного задания государственным учреждением органами государственной власти, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Кроме того, постановлением Правительства Красноярского края 
от 21.09.2016 № 465-п устанавливаются положения об обязательном нормировании государственных работ и включении в базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги суммы резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд, формируемого в установленном порядке в размере начисленной годовой суммы амортизации по указанному имуществу, начиная с государственного задания на оказание услуг (выполнение работ) на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, а также о применении в 2017 году коэффициента выравнивания. Закреплено требование об исключении из расчета нормативов затрат на оказание государственной услуги (выполнения работы) затрат на содержание жилых помещений, предоставленных сотрудникам учреждений по договорам найма, в части возмещения коммунальных услуг, не связанных с выполнением государственного задания. 

Указанные изменения будут отражены в государственных заданиях на оказание государственных услуг (работ) краевым государственным учреждениям начиная с 2017 года.

Необходимо отметить, что в соответствии с требованиями федерального законодательства с 2016 года субъекты РФ и муниципальные образования начали работать в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – Система), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru). Система включает в себя все основные блоки бюджетных правоотношений, реализуемых не только участниками бюджетного процесса, но также юридическими лицами, получающими бюджетные средства. Назначение Системы – обеспечить полностью электронный документооборот, прозрачность, открытость и подотчетность в органах власти и государственных учреждениях. В настоящее время для регионального уровня в Системе реализованы все необходимые процедуры подключения к системе, сформированы перечни услуг и реестры участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, в электронном формате. Кроме того, исключительно посредством использования ресурсов Системы возможно заключение в электронной форме соглашений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации. С 2017 года планируется, что в Системе будут отражаться процессы управления закупками, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, бюджетные сметы получателей средств бюджета, а также планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений. Таким образом, расширится электронное взаимодействие в рамках бюджетного процесса. 

В настоящее время главной задачей в части повышения эффективности оказания государственных услуг (выполнения работ), а в целом и повышения эффективности бюджетных расходов, является разработка стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ).

Законом края от 07.07.2016 № 10-4776 «О стандартах оказания государственных услуг (выполнения работ)» закреплено определение стандарта оказания государственной услуги (выполнения работы) (далее – стандарт) – это требования к качеству, объему, порядку, условиям, периодичности оказания государственной услуги (выполнения работы), а также требования к нормам материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания услуги (выполнения работы).

Стандарты используются при:

а) формировании государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ);

б) определении нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ);

в) осуществлении контроля за оказанием государственных услуг (выполнением работ). 

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 статьи 4 Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4776 «О стандартах оказания государственных услуг (выполнения работ)», согласно которому Правительство Красноярского края устанавливает требования к содержанию стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ), разработан проект постановления Правительства Красноярского края «Об утверждении требований к содержанию стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ), который в настоящее время проходит процедуру согласования. 

Согласно проекту постановления стандарт должен содержать:

наименование государственной услуги (работы) и сведения 
о государственной услуге (работе);

правовые основы оказания государственной услуги (выполнения работы) (нормативные правовые акты, устанавливающие основания оказания государственной услуги (выполнения работы);

перечень и характеристику получателей государственной услуги (наименование получателя работы);

требования к качеству оказываемых государственных услуг (выполняемых работ), в том числе требования к:

- материально-техническому обеспечению оказания государственной услуги (выполнения работы) (включая требования к зданиям и прилегающей территории, к помещениям, к обеспеченности мебелью и оборудованием, к обеспеченности иным имуществом, необходимым для оказания государственной услуги (выполнения работы);

- кадровому обеспечению оказания государственной услуги (выполнения работы) (включая требования к численности персонала, участвующего в оказании государственной услуги (выполнении работы), в том числе в соотношении с численностью получателей государственной услуги, к уровню квалификации персонала, к периодичности проведения мероприятий по повышению квалификации персонала, иные требования, связанные с персоналом, участвующим в оказании государственной услуги (выполнении работы);

- законности и безопасности оказания государственной услуги (выполнения работы);

- доступности государственной услуги (работы) для получателей 
и информационному обеспечению получателей государственной услуги (работы); 

- организации учета мнения получателей о качестве оказания государственной услуги (выполнения работы); 

условия и порядок оказания услуги (выполнения работы) (включая сроки и объемы оказания государственной услуги (выполнения работы);

основания для отказа в оказании государственной услуги (выполнении работы);

ответственность за нарушение требований Стандарта;

иные требования, необходимые для оказания государственной услуги (выполнения работы), в соответствии с отраслевыми особенностями.

С целью разработки стандартов оказания государственных услуг в 2016 году проводится масштабная аналитическая работа, включающая:

проведение анализа установленных базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг; 

применения корректирующих коэффициентов и коэффициента выравнивания;

проведение анализа существующего состояния сети краевых государственных и муниципальных учреждений (расположение, материальные и финансовые ресурсы, оказываемые услуги, выполняемые работы, их востребованность);

проведение анализа утвержденных штатных расписаний в разрезе категорий специалистов, участия в оказании государственных услуг (выполнении работ).

В 2017 году планируется разработка и утверждение стандартов по всем отраслям с целью определения базовых нормативов затрат по каждой из услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждениями, на основании которых будет рассчитан объем финансового обеспечения государственного (муниципального) задания на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Конечной целью проводимой работы по разработке стандартов оказания государственных (муниципальных) услуг, расчету нормативных затрат на оказание услуг, ведению единых реестров услуг (работ) должен стать перевод оказания государственных (муниципальных) услуг на конкурентную основу, стимулирование расширения оказания государственных услуг негосударственными организациями, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

В рамках реализации мероприятий по повышению качества предоставления государственных услуг (работ) в соответствии с утвержденным Планом повышения эффективности бюджетных расходов органами исполнительной власти края изучена нормативная правовая база по оценке потребности в предоставлении (выполнении) государственных услуг (работ), а также по оценке результативности (эффективности) предоставления (выполнения) государственных услуг (работ) на уровне Российской Федерации и опыт субъектов Российской Федерации. В 2017 году будет продолжена работа по выработке единых методических рекомендаций с целью проведения анализа потребности и оценки результативности предоставления государственных услуг в Красноярском крае. По результатам анализа и оценки должны приниматься управленческие решения, направленные на повышение эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг.

Для информирования населения об итогах деятельности, о достигнутых результатах краевых государственных учреждений будет продолжена практика обязательной публичной отчетности руководителей краевых государственных учреждений перед получателями оказываемых учреждением услуг, гражданами в форме проведения открытых собраний, а также размещение соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети интернет. 

3) Повышение эффективности государственных закупок

С 1 января 2017 года вступает в силу часть 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которой финансовые органы  наделяются полномочиями на осуществление контроля в сфере закупок. 

Перечень указанных полномочий предполагает осуществление контроля за:

1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок 
и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, информации, содержащейся в планах-графиках;

в) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), информации, содержащейся в документации о закупках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, 
с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов.
Данная новация обеспечит не превышение финансовых показателей в документах, формируемых в процессе планирования и осуществления закупок (в том числе при исполнении контрактов), над установленными объемами финансирования.
3. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года
При формировании бюджетной политики местного бюджета учтены задачи в социальной и экономической  сферах, поставленные в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ). 

В 2013 году с целью реализации указов Президента РФ Красноярским краем разработаны и утверждены распоряжениями Губернатора Красноярского края планы мероприятий («дорожные карты») отраслей социальной сферы, в которых установлены целевые индикаторы развития образования и науки, культуры, здравоохранения и социального обслуживания населения.

Также были разработаны и утверждены планы мероприятий («дорожные карты») по обеспечению 100 процентов доступности по инфраструктурному обустройству земельных участков, подлежащих предоставлению для жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей.

4.    Повышение открытости и прозрачности местного бюджета, 
На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности Правительства края является обеспечение открытости и прозрачности краевого бюджета и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости местных бюджетов.

В результате принятых ранее мер Красноярский край занимает высокие позиции в рейтинге субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных, составляемом по заказу Министерства финансов РФ. В 2014 году регион занял третье место, в 2015 году - вошел в четвёрку уверенных лидеров, а по итогам двух промежуточных этапов рейтинга за 2016 год - снова поднялся на третье место.

В регионе ежегодно издается брошюра «Путеводитель по бюджету Красноярского края», своевременно наполняется специальный раздел «Открытый бюджет» на краевом портале, обеспечивается работа различных форм обратной связи с населением по бюджетной тематике: опросы, форум, интернет-приемная, заседания общественного совета. В текущем году стали разрабатываться и публиковаться на сайте министерства финансов края путеводители по отчету об исполнении и проекту краевого бюджета, содержащие информацию о бюджете на различных этапах бюджетного процесса в доступной для граждан форме.

Ежегодно проводятся конкурсы проектов по представлению бюджета для граждан, т.е. понятной для непрофессионалов версии бюджета. Основная цель конкурса – выявление и распространение лучшей практики представления бюджета в формате, обеспечивающем открытость и доступность для широкого круга лиц информации о бюджете.

В 2017-2019 годах планируется продолжить работу по раскрытию бюджетных данных, в том числе необходимо обеспечить соответствие разрабатываемому на федеральном уровне стандарту открытости бюджетных данных.

Работа по внедрению бюджетов для граждан ведется и на муниципальном уровне. В 2015-2016 годах внедрен механизм поощрения органов местного самоуправления за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных. 
Министерство финансов Красноярского края осуществляло оценку открытости бюджетных данных местного бюджета в соответствии с подпрограммой «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях» государственной программы «Содействие развитию местного самоуправления». По результатам оценки муниципальные образования, имеющие наилучшую оценку, получили субсидии из краевого бюджета на общую сумму 20 млн рублей с целью дальнейшего повышения открытости местных бюджетов. 

Данный механизм существенно активизировал работу органов местного самоуправления по формированию бюджета для граждан и регулярной публикации информации о бюджете. Повысилось и качество публикуемой информации о местных бюджетах. Некоторые муниципалитеты внедрили нестандартные инструменты повышения открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан: финансовый урок, деловая игра для молодежи, бюджетный, налоговый и семейный калькуляторы, видеоролики и др. Результаты оценки уровня открытости бюджетных данных муниципальных образований публикуются на сайте министерства финансов края.

В связи с окончанием срока реализации подпрограммы «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях» предлагается с 2017 года включить оценку показателей, характеризующих открытость бюджетных данных в муниципальных образованиях, в ежегодный мониторинг и оценку качества управления муниципальными финансами, осуществляемые министерством финансов Красноярского края. Данная мера позволит продолжить контроль за уровнем открытости бюджетных данных в муниципальных районах и городских округах.

Главной задачей данного проекта является содействие повышению эффективности бюджетных расходов за счет вовлечения населения в процессы принятия решений на местном уровне. 

Между тем, принципиальным отличием инициативного бюджетирования (или программы поддержки местных инициатив) является определение приоритетов расходования бюджетных средств непосредственно населением, объединение усилий органов местного самоуправления, коммерческих, некоммерческих организаций и граждан для решения проблем локального значения. Кроме того, проект дает возможность населению совместно с органами местного самоуправления участвовать в решении вопросов социального значения, в выявлении и определении степени приоритетности проблем местного значения, в подготовке, реализации, контроле качества и в приемке работ, выполняемых в рамках программ, а также в последующем содержании и обеспечении сохранности объектов.

Внедрение механизма поддержки местных инициатив позволит выявлять и более оперативно реагировать на реальные проблемы местного уровня, повысит открытость работы органов местного самоуправления. Кроме того, проект повлечет дополнительные социальные эффекты:

- повышение качества жизни населения, появление стимулов для самоорганизации граждан;

- активное участие граждан в решении приоритетных для них проблем, заинтересованность населения в бюджетной информации;

- стимулирование взаимодействия населения и органов местного самоуправления;

- повышение уровня доверия к власти со стороны населения.

С целью внедрения данного механизма в Красноярском крае государственная программа «Содействие развитию местного самоуправления» дополнена новой подпрограммой «Поддержка местных инициатив» (далее – подпрограмма).

В рамках подпрограммы бюджетам муниципальных районов на конкурсной основе будут предоставлены субсидии на развитие объектов общественной инфраструктуры населенных пунктов, отобранных при активном участии граждан (ремонт домов культуры, мест отдыха, площадей, парков, спортивных и детских площадок, тротуаров, придомовых территорий, объектов водоснабжения и др.). 

5. Совершенствование межбюджетных отношений
Формирование местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов производится в условиях передачи полномочий С 1 января 2016 года перераспределение полномочий производится и на уровне «муниципальный район - сельское поселение».

Проектом закона края «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», принятым 25.06.2015 в первом чтении, из 27 вопросов местного значения городских поселений, не отнесенных в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) к вопросам местного значения сельских поселений, дополнительно за сельскими поселениями предлагается закрепить 21 вопрос местного значения.

Таким образом, с 1 января 2016 года часть вопросов местного значения городских поселений, решаемых в 2016 году сельскими поселениями самостоятельно на основании Закона края от 01.12.2014 № 7-2880 
«О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», переходят на уровень муниципального района.

При этом предлагается в дальнейшем сохранить закрепление за бюджетами сельских поселений собственных доходов бюджетов муниципальных районов от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога соответственно по нормативу 8 процентов и 20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края, взимаемых на территории сельских поселений. Таким образом, с 1 января 2016 года сохраняется распределение нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц и от единого сельскохозяйственного налога в бюджеты сельских поселений в следующем размере:

- доходы от налога на доходы физических лиц – 10 процентов;

- доходы от единого сельскохозяйственного налога – 50 процентов.

Кроме того, в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости местных бюджетов Красноярского края, повышения эффективности распределения доходов между бюджетом Ермаковского района Красноярского края и бюджетом Салбинского сельсовета, входящих в состав данного муниципального района Красноярского края, снижается средний уровень налоговых доходов по поселениям Красноярского края в расчете на одного жителя с 2-кратного до 1,7-кратного, при превышении которого в бюджетах поселений Красноярского края должны быть предусмотрены субсидии краевому бюджету («отрицательный трансферт»), подлежащие передаче в бюджеты муниципальных районов.

Таким образом, передача полномочий между бюджетами бюджетной системы Красноярского края произведена с равноценной передачей доходных источников, что обеспечивает сбалансированность как краевого бюджета, так и бюджетов муниципальных образований края. 
Важным направлением бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений в Красноярском крае на 2017-2019 годы является повышение эффективности и результативности предоставления субсидий. С этой целью произведено укрупнение субсидий бюджету муниципальных образований края, что должно привести к их большей самостоятельности и одновременно к повышению ответственности органов местного самоуправления за использование бюджетных средств.
Кроме того, на повышение эффективности и результативности использования субсидий бюджетам муниципальных образований края направлена разработка единых Правил формирования, представления и распределения субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований края (утверждены постановлением Правительства края от 30.09.2015 № 495-п).

Правилами закрепляются положения, которые должны содержаться в порядках предоставления каждой субсидии, в том числе методики распределения, предусматривающие установление размера долевого финансирования за счет бюджетов муниципальных образований с учетом уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований после выравнивания, перечень показателей результативности использования субсидий. Также предусматриваются условия и сроки возврата субсидий муниципальными образованиями края в краевой бюджет в случае не достижения установленных значений показателей результативности использования субсидий, и усиление ответственности главных распорядителей средств краевого бюджета – в случае не заключения соглашений о предоставлении субсидий до 15 сентября предлагается осуществлять перераспределение субсидий на иные цели.

В целях стимулирования органов местного самоуправления края к повышению качества планирования и своевременному освоению средств субвенций в предстоящем периоде будет продолжено проведение оценки качества выполнения органами местного самоуправления муниципальных образований края отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с законами края, в соответствии с постановлением Правительства Красноярского края от 04.03.2011 № 112-п, по результатам которой выявляются «проблемные места», возникающие при реализации органами местного самоуправления переданных государственных полномочий Красноярского края.

6. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Реализация взвешенной политики в области оплаты труда в 2014 – 2016 гг., проводимой в крае в условиях нестабильного финансово-экономического положения, позволила сохранить в 2016 году положительную динамику изменения среднего уровня оплаты труда работников бюджетной сферы края.

Так, в результате проведения плановой индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края, а также реализации дополнительных решений по повышению заработной платы, в том числе, отдельным категориям работников, а также в рамках внедрения в крае новых систем оплаты труда, рост средней заработной платы в бюджетной сфере края за ряд последних лет происходил опережающими темпами по сравнению с ростом заработной платы во внебюджетном секторе экономики и в целом по краю.

В 2017 году темп роста номинальной начисленной заработной платы 
по работникам бюджетной сферы края ожидается в размере 187,9  процента 
к уровню 2010 года, тогда как по внебюджетному сектору экономики края аналогичный показатель прогнозируется на уровне 182,0 процента.

Достигнутые в предыдущие периоды и ожидаемые на перспективу показатели роста уровня средней заработной платы в бюджетной сфере края, обусловлены, в том числе, направлением в 2012 – 2014 гг. дополнительных финансовых ресурсов края на обеспечение поставленной Главой государства задачи по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников учреждений социальной сферы.

В соответствии с абзацем первым подпункта а) пункта 1 указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» к 2018 году поручено обеспечить рост размера реальной заработной платы в 1,4 – 1,5 раза. 

С учётом ряда проведённых мероприятий в крае в 2012-2016 гг. включая плановую индексацию размеров оплаты труда, увеличение фондов оплаты труда учреждений в рамках перехода на новые системы оплаты труда, увеличение размеров оплаты труда низкооплачиваемым категориям работников, повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, темп роста реальной заработной платы работников бюджетной сферы в 2017 году относительно уровня 2012 года прогнозируется 
в размере 101,8 процента.

Обеспечение повышения размеров оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы остаётся одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу. Вместе с тем, учитывая принятые на федеральном уровне подходы, в непростой для страны и региона период усилия предстоит направлять на сохранение достигнутых значений показателей средней номинальной заработной платы по указанным категориям работников, а также понимая важность реализации поставленной задачи, продолжать поиск решений и оценку возможностей для обеспечения дополнительного роста уровня оплаты их труда.

Анализ действующей в крае системы оплаты труда работников бюджетной сферы обусловил принятие решения о необходимости  проведения мероприятий по её совершенствованию.

Так, в соответствии с решением рабочей группы по подготовке предложений по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края с 1 января 2017 года будет произведено увеличение окладной части заработной платы (от 10 до 30 процентов по категориям работников) посредством перераспределения с фонда стимулирующих выплат, начисляемых работникам за результат.

Предлагаемые изменения направлены на установление оптимальной структуры заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, обеспечивающей баланс гарантированной заработной платы и стимулирования работников по результатам труда.

По аналогии прошлых лет в составе расходов краевого бюджета предусматриваются:

1) средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);

2) средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных 
и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.
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