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Приложение к постановлению
Администрации Салбинского сельсовета

 от  31.10.2014 г. № 58-п

Основные направления бюджетной и налоговой политики Салбинского сельсовета 

на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики  Салбинского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – основные направления) сформированы с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.  

Основные направления  подготовлены с целью составления проекта  бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. Они отражают в целом тенденции  региональной налоговой среды 
с учетом сложившейся практики применения налоговых льгот и изменений федерального налогового законодательства. 

Прогноз доходов бюджета составлен на основе параметров прогноза социально-экономического развития Салбинского сельсовета на 2014-2017 годы (далее – Прогноз СЭР) с учетом тенденций экономического развития в первом полугодии 2014 года и оценки ожидаемых итогов за 2014 год.
        1. Итоги реализации налоговой политики в 2015 году 
         На федеральном уровне приняты (планируются к принятию) следующие решения:

· в отношении тарифов страховых взносов на обязательное страхование:

· сохранены до 2016 года тарифы страховых взносов в размере 30% для плательщиков (за исключением отдельных категорий плательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения) в пределах установленной величины базы для начисления страховых взносов и в размере 10% сверх установленной предельной величины базы для начисления страховых взносов;

· продлен до 2018 года включительно период применения льготного тарифа страховых взносов во внебюджетные фонды в размере 20 процентов для субъектов малого предпринимательства, применяющих специальные режимы налогообложения, осуществляющих деятельность в производственной и социальной сферах, социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительных организаций и аптек;

· по налогу на прибыль организаций ожидается изменение налоговой базы по налогу на прибыль организаций под влиянием изменений федерального таможенного законодательства, налогового законодательства по налогу на имущество организаций, водному налогу и налогу на добычу полезных ископаемых;

· в отношении налога на доходы физических лиц:

· снижена с 30 процентов до 13 процентов ставка налога на доходы физических лиц для иностранных граждан и лиц без гражданства, признанных беженцами или получивших временное убежище 
на территории Российской Федерации в соответствии 
с Федеральным законом «О беженцах», от осуществляемой ими трудовой деятельности;

· в отношении акцизов на алкогольную продукцию:

· ставки акцизов на спиртосодержащую и алкогольную продукцию 
в 2015 и 2016 годах сохранены на уровне 2014 года, на 2017 год предусмотрена индексация ставок с учетом индекса инфляции 
в размере 4,5 процента;

· ставки акцизов на сидр, пуаре, медовуху, пиво, вина, игристые вина (шампанские) в 2015 году сохранены в размере, действующем 
в 2014 году, на 2016 год установлены ставки в размере, утвержденные действующей редакцией Налогового кодекса Российской Федерации на 2015 год, а на 2017 год - ставки, утвержденные на 2016 год;

· в отношении акцизов на нефтепродукты:

· в 2015-2017 годах снижаются ставки акцизов на нефтепродукты относительно установленных действующей редакцией Налогового кодекса Российской Федерации на соответствующий год;

· увеличен с 72 до 100 процентов норматив отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации;

· установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края: в 2015 году - 2,6329 процента, в 2016 году - 2,3900 процента, в 2017 году - 2,2969 процента;

· в рамках проведения «налогового маневра» увеличены базовые ставки налога на добычу полезных ископаемых при добыче нефти, снижена ставка экспортной пошлины на нефть;

· проиндексированы ставки водного налога;

· в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду:

· с 1 января 2016 года увеличен с 40 до 55 процентов норматив отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду; 

· планируется установить на 2015 год повышающий коэффициент 
к нормативам платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленным в 2003 году;

· в отношении государственной пошлины с 1 января 2015 года:

· проиндексированы размеры государственной пошлины 
за совершение юридически значимых действий в среднем в 1,57 раза;

· снижена госпошлина для физических лиц, которые обращаются 
за получением государственных (муниципальных) услуг через порталы, интегрированные с единой системой идентификации и аутентификации, с получением результатов в электронном виде;

· установлено, что в случае обращения за совершением юридически значимых действий в многофункциональный центр государственная пошлина подлежит зачислению по нормативу 50 процентов 
в федеральный бюджет и 50 процентов в бюджет субъекта Российской Федерации;

· в отношении налога на имущество физических лиц:

· с 1 января 2014 года ставки налога устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, умноженной 
на коэффициент-дефлятор, на 2014 год коэффициент-дефлятор 
не установлен;
На краевом уровне приняты (планируются к принятию) следующие решения:

· с 1 января 2017 года прекращается действие льготы по налогу 
на имущество для организаций, осуществляющих использование древесных отходов;

Налог на прибыль организаций

В основу расчета налога на прибыль организаций, зачисляемого 
в бюджеты субъектов РФ, (далее – налог на прибыль организаций) приняты следующие исходные данные:

· отчет УФНС по краю по форме № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому 
в бюджет субъекта РФ» за 2013 год;

· отчетные данные УФНС по краю по видам экономической деятельности за 2013 год и 8 месяцев 2014 года, предоставленные 
в соответствии с приказом Министерства финансов РФ № 65н от 30.06.2008 «Об утверждении периодичности, сроков и формы представления информации в соответствии с правилами взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления 
с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, утвержденными постановлением Правительства РФ от 12 августа 2004 года № 410» (далее – приказ № 65н);

Прогноз поступления налога на прибыль организаций в бюджеты городских округов и муниципальных районов определен с учетом единого норматива отчисления в местные бюджеты в размере 10 % и собираемости налога: 2015 год в размере 99,7 %, 2016 и 2017 годах – 99,8 % и 99,9 % соответственно.
Налог на доходы физических лиц

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2014 года с учетом:

· показателей Прогноза СЭР;

· данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет 
о декларировании доходов физическими лицами» и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу 
на доходы физических лиц»;

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен 
в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом:

· прекращения с 2015 года действия дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц взамен дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности;

· зачисления с 2015 года налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории РФ трудовой деятельности на основании патента, в бюджеты муниципальных районов и городских округов по нормативу 15 процентов;

· увеличения ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации с 9 до 13 процентов.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (101 02 010), определен исходя из оценки исполнения 2014 года и темпов прироста показателя Прогноза СЭР «фонд заработной платы работников всех видов деятельности»
 – на 8,1%, 7,8% и 9,9% в соответствующем году. 

Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2014 года с учетом их ежегодного роста (произведена индексация на отдельные показатели Прогноза СЭР
 в зависимости от вида вычетов). Оценка налоговых вычетов, предоставленных в 2014 году, определена на основании отчетных данных УФНС по краю по форме № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами за 2013 год» (вычеты по итогам декларирования за 2013 год предоставляются в 2014 году) и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе 
и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц» (вычеты, предоставленные в 2013 году, с учетом индексации).

Оценка и прогноз суммы доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации определена также на основании отчетных данных УФНС по краю (доходы, облагаемые по ставке 9 процентов), с учетом ежегодного роста на индекс потребительских цен. При расчете учтено увеличение ставки с 2015 года 
с 9 до 13 процентов.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям определен исходя из оценки исполнения 2014 года с учетом ежегодного роста на индекс потребительских цен (подстатьи 101 02 020 и 010 02 030) или на индекс потребительских цен по РФ (подстатья 101 02 040).

По всем подстатьям учтено погашение части недоимки по состоянию на 01.08.2014: в 2015 году и 2016 годах – 35% ежегодно и в 2017 году – 30%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Красноярского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,.
Расчет прогноза поступления в местный бюджет произведен исходя из данных сумм с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований края, установленных статьей 16 проекта закона края «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

Налог на имущество физических лиц 

Расчет прогноза на 2015-2017 года произведен исходя из оценки ожидаемого исполнения 2014 года, осуществленной на основе отчетных данных УФНС по краю по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе 
и структуре начислений по местным налогам» за 2013 год, но не ниже фактического поступления налога за  2013 год, с учетом роста платежей 
на величину индекса потребительских цен по РФ в предшествующем календарном году: в налоговом периоде 2015 года на 107,4%, 2016 года - 
на 106,7% (индекс потребительских цен по РФ применен вместо коэффициента-дефлятора, коэффициент-дефлятор на 2014 год 
не установлен). Уровень собираемости в 2015 году применен – 89,0%, в 2016 году – 89,2%, в 2017 году – 89,5%.

Земельный налог 

При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

• данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2014 года 
и ожидаемая оценка на 2014 год;

• отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2013 год;

• информация УФНС по краю, предоставленная в соответствии 
с приказом № 65н.

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен 
с учетом информации о начислениях сумм налога за 2013 год (отчет 
по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»), уплаты налога по итогам отчетного периода в 2014 году.  

Расчет поступления земельного налога от физических лиц произведен на основе информации о начислении налога по физическим лицам за 2013 год (отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»), с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно (в связи со сроками уплаты налога использованы индексы 2014, 2015, 2016 годов).

При расчете земельного налога учтено поступление недоимки в размере 5 % от суммы недоимки на 01.07.2014. Уровень собираемости в 2015-2017 годах – 95%, 95,3% и 95,6% соответственно.

Государственная пошлина

Расчет суммы поступления государственной пошлины произведен 
на основе оценки поступления за 2014 год с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно. В расчетах государственной пошлины на 2015-2017 годы учтены изменения налогового законодательства, вводимые в действие с 1 января 2015 года: Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» размеры государственной пошлины за отдельные юридически значимые действия проиндексированы в среднем в 1,57 раза.

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам 
и иным обязательным платежам

Сумма погашения задолженности предусмотрена на 2015-2017 годы 
в следующих процентах от суммы недоимки (по состоянию на 01.07.2014), уменьшенной на сумму переплаты: земельный налог; налог на рекламу; целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций 
на содержание милиции; прочие местные налоги и сборы – 4,7%, 4,65%, 4,6%.

Доходы от сдачи в аренду земли 

Сумма доходов учтена на основании данных главных администраторов доходов бюджета – органов местного самоуправления, уполномоченных 
в сфере управления муниципальным имуществом, о начисленных суммах 
и сумме задолженности возможной к взысканию по арендной плате за землю по состоянию на 01.07.2014. Учтен рост платежей на величину сводного индекса потребительских цен. Учтено погашение части задолженности 
(за исключением задолженности, невозможной к взысканию), сложившейся по состоянию на 01.07.2014, в 2015-2017 годах  – 10% ежегодно.

Учтены изменения, внесенные в Земельный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 23.06.2014 № 171-ФЗ в части, ограничивающей размер арендных платежей за земли, предоставленные для определенных целей. 

Доходы от сдачи в аренду помещений

Определение размера доходов от сдачи в аренду помещений произведено на основе оценки поступления в 2014 году с учетом роста платежей на величину сводного индекса потребительских цен ежегодно.

Доходы от реализации имущества, находящегося 
в государственной и муниципальной собственности

Доходы местных бюджетов учтены на основании прогнозов органов местного самоуправления, предоставленных в адрес министерства финансов Красноярского края. 

Платежи при пользовании природными ресурсами

При расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду учтено:

• оценка поступления в 2014 году (за вычетом разовых платежей);

• изменение федерального законодательства в части индексации применяемых нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленных Правительством РФ в 2003 году и в 2005 году
: 
в соответствии с проектом Постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003г. № 344» нормативы платы 
за негативное воздействие на окружающую среду применяются в 2015 году 
с коэффициентом 2,5 и 2,03 соответственно, в 2016 и 2017 годах учтена индексация платы на индекс потребительских цен по РФ – 104,4 и 104,3% соответственно;

· сроки уплаты.

Так же на период 2013-2016 годов в Красноярском крае освобождены от уплаты налога на имущество организаций сельскохозяйственные товаропроизводители, у которых основным видом деятельности является производство сельскохозяйственной продукции. Данная налоговая льгота является одной из мер поддержки сельхоз.товаропроизводителей края 
в условиях ограничений в связи с вступлением Российской Федерации 
во Всемирную торговую организацию. 

Кроме того, в сфере осуществления методической работы в области налогового регулирования в сфере земельных отношений:

подготовлены и направлены органам местного самоуправления рекомендации по корректировке ставок земельного налога и коэффициентов для исчисления арендной платы за земли сельскохозяйственного назначения;

проведен анализ проектов решений органов местного самоуправления 
по корректировке ставок земельного налога и коэффициентов для исчисления  арендной платы в связи с утверждением результатов государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения;

2. Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации  в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов.

Налоговая политика в 2015 году и на период 
до 2017 года будет направлена на: 

стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности 
в поселении;

обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета ; 

социальную поддержку населения ;

совершенствование патентной системы налогообложения 
на территории;

Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться на основе анализа практики применения действующих налогов и установленных налоговых льгот. Принятие решений по сохранению региональных льгот будет осуществляться по результатам оценки бюджетной, экономической, социальной эффективности этих льгот. Как и в предыдущие годы,  введение новых льгот планируется устанавливать на ограниченный срок. 

Следуя федеральным инициативам, для обеспечения адресности предоставления налоговых льгот по налогу на имущество организаций 
и налогу на прибыль организаций в части норматива отчислений, на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов в крае планируется:

продолжить практику оказания  государственной поддержки 
в форме установления налоговых льгот для организаций, реализующих инвестиционные (инновационные) проекты на территории края, обновляющих основные средства, создающих производственную, инженерную и социальную инфраструктуры.
2.1. Дополнительные поступления в бюджет  могут быть получены 
в результате проведения мероприятий по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Продолжится совместная работа с налоговыми органами 
по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению 
в бюджет края, с участием территориальных рабочих групп (комиссий). При этом сохранятся налоговые льготы, направленные на исключение встречных финансовых потоков, а также произвести анализ действующих социальных льгот;

Предстоит активизировать работу по взысканию задолженности по неналоговым доходам и повышению собираемости текущих платежей, администрируемых органами власти края и органами местного самоуправления. 

Таким образом, работа по выявлению и включению 
в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не вовлечены в налоговый оборот, особенно актуальна.

Решением задачи по повышению доходной части местных бюджетов и увеличению собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц является полнота учета земельных участков, объектов капитального строительства и их владельцев.

Выполнение данной задачи возможно путем обеспечения согласованных действий исполнительных органов государственной власти Красноярского края с территориальными органами федеральных органов государственной власти и органами местного самоуправления.

В случае принятия соответствующей главы Налогового кодекса Российской Федерации планируется проведение анализа готовности муниципальных образований края к введению налога на недвижимость 
на своих территориях.

2.2. Немаловажным аспектом реализации основных направлений является формулирование инициатив по внесению изменений в федеральное законодательство о налогах и сборах. Правительством края будет продолжено взаимодействие с федеральными органами власти по вопросам сокращения льгот и изъятий из налоговой базы по региональным и местным налогам, совершенствования федерального налогового законодательства 
с целью исключения возможностей использования налогоплательщиками схем минимизации налогообложения.  

Данная работа будет продолжена в отношении законодательных основ функционирования консолидированных групп налогоплательщиков (далее – КГН). Расчеты, произведенные ФНС России на основании данных, представленных налогоплательщиками.
Формирование бюджета  на 2014-2017 годы осуществляется в условиях, когда, с одной стороны, необходимо обеспечить рост первоочередных расходов (коммунальные услуги, реализация Указов и др.), с другой стороны, обеспечить соблюдение бюджетного законодательства и не превысить ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ. 

3. Основные цели бюджетной политики

Основными целями бюджетной политики Салбинского сельсовета в 2015-2017 годах являются:

1) реализация федеральных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ;

2) исполнение  программного бюджета;

3) повышение эффективности бюджетных расходов;

4) повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

Доходы, поступающие на  территорию Салбинского сельсовета в бюджетную систему Российской Федерации, с 2012 по 2013 год увеличились в 20%.

Одновременно увеличивается нагрузка на расходную часть бюджета в результате принятых на федеральном уровне решений, в том числе по реализации указов Президента РФ от 7 мая 2012 года. 

3.1. Реализация федеральных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ

Бюджетная политика 2015 - 2017 годов предусматривает реализацию следующих решений, принятых на федеральном уровне:

1) создание органом местного самоуправления муниципального дорожного фонда;

5) передача с краевого на районный уровень доходов от акцизов на нефтепродукты исходя из зачисления в бюджет Салбинского сельсовета не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога по дифференцированным нормативам.

Все указанные решения легли в основу при формировании проекта решения Салбинского сельского Совета депутатов «О бюджете Салбинского сельсовета  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».

3.2. Исполнение  программного бюджета
В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ «О бюджетной политике на 2015 – 2017 годы» одной из важнейших задач является развитие программно-целевых методов управления. Согласно вступившим в силу 07.05.2013 г. изменениям в Бюджетный кодекс РФ бюджеты всех уровней должны формироваться на основе государственных (муниципальных) программ.

В настоящее время в утверждено и реализуется 2 муниципальные  «расходные» программы (далее по тексту подраздела - МЦП) т.е. программы, предусматривающих расходы бюджета сельсовета. Все мероприятия муниципальных программ будут отдельно закодированы в бюджете. Таким образом, будет установлена прямая связь между результатами реализации муниципальных программ и финансовыми затратами.

Следует отметить, что после утверждения Стратегии социально-экономического развития Салбинского сельсовета на период до 2020 года направления, закладываемые в данном документе, послужат основой для выработки целей и задач муниципальных программ, которые будут разрабатываться на 2015 год и плановый период. 

Утвержден план мероприятий, предусматривающий сроки разработки и утверждения необходимых нормативных правовых актов, устанавливающих порядок  формирования бюджета поселения на основе муниципальных программ.

Разработка 2-х муниципальных программ Салбинского сельсовета, ориентированных на достижение приоритетов и целей государственной политики, который содержит  комплекс мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам и ресурсам. Каждая муниципальная программа содержит целевые показатели и показатели результативности, которые будут количественно характеризовать ход ее реализации, отражать специфику развития конкретной области, а также непосредственно зависеть от решения основных задач программы. Разработаны муниципальные программы:

1.«Обеспечение безопасности и комфортных условий жизнедеятельности населения Салбинского сельсовета"  ;

2. «Развитие культуры"  .
включены паспорта муниципальных программ, которые в свою очередь содержат:

- наименование муниципальной программы;

- указание основания для разработки;

- указание исполнителя;

- перечень подпрограмм и отдельных мероприятий;

- цели и задачи муниципальной программы;

- этапы и сроки ее реализации;

- целевые показатели и показатели результативности по годам и на долгосрочный период;

- ресурсное обеспечение программы;

3.3. Повышение эффективности бюджетных расходов
Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, является одним из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект бюджета сельсовета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов сформирован на основе 2 муниципальных программ Салбинского сельсовета. В дальнейшем - с учетом федеральной бюджетной политики - программный бюджет должен стать инструментом, объединяющим стратегическое  и бюджетное планирование. Администрация Салбинского сельсовета планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение следующих основных принципов и подходов к формированию расходов:

- отказ от новых расходных обязательств, не связанных с реализацией указов Президента РФ;
-уменьшение дополнительных расходов, носящие «обязательный» характер, обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных;

- уменьшения на 5 процентов расходов на закупку товаров для муниципальных нужд.

Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остаётся повышение эффективности бюджетной сети. В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) в Салбинском сельсовете с 2013 года финансовое обеспечение бюджетных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий. Утверждены ведомственные перечни услуг, муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, нормативы затрат на оказание услуг бюджетным учреждениям. Вся информация по муниципальным учреждениям размещена на Официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) услугах (bus.gov.ru).
Однако, муниципальные задания в большинстве случаев остаются формальными. Субсидии на их выполнение считаются методом «от достигнутого». Большинство бюджетных учреждений слабо заинтересованы в повышении качества оказываемых ими услуг, в снижении издержек, в конкуренции за потребителя.

С целью дальнейшего совершенствования деятельности бюджетной сети предполагается, что в первом полугодии 2014 года на федеральном уровне будут утверждены базовые перечни государственных и муниципальных услуг по соответствующим отраслям, а также порядок формирования нормативных затрат на их оказание. 

После создания единой правовой и методической базы на федеральном уровне,  реформа, начавшаяся с принятием Федерального закона №83-ФЗ, выйдет на новый этап и будет реализован, в том числе и на территории Салбинского сельсовета.

Вступление в силу Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» позволит финансовому управлению осуществлять контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Данные полномочия позволят предупреждать неэффективные расходы бюджета на стадии некачественного планирования, а также учитывать анализ произведенных расходов и реальных потребностей для внесения предложений при планировании будущих расходов.

Кроме того, в целях повышения эффективности бюджетных расходов администрацией сельсовета будет осуществлен анализ и мониторинг численности служащих (работников) органа исполнительной власти местного самоуправления, муниципального учреждения сельсовета,  а также расходов на их содержание.

3.4. Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса
Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости бюджета сельсовета и бюджетного процесса для граждан. 

В целях более полного и регулярного представления жителям села сведений о бюджете и бюджетном процессе в максимально удобном и доступном формате в 2014 году и плановом периоде администрация Салбинского сельсовета  планирует разработку аналитических материалов в доступном для граждан формате, а также работу по соврешенствованию рубрики «Открытый бюджет» в сети Интернетна сайте администрации Салбинского сельсовета. 

� Использован показатель «фонд заработной платы работников всех видов деятельности» Прогноза СЭР в разрезе городских округов и муниципальных районов края, здесь приведен темп роста в целом по Красноярскому краю.


� «Темп роста объема медицинских услуг, оказанных населению в сопоставимых ценах», «индекс-дефлятор цен медицинских услуг», «темп роста объема услуг в системе образования, оказанных населению в сопоставимых ценах», «индекс-дефлятор цен услуг в системе образования», а также темпа роста показателя Прогноза СЭР «расходы населения на покупку недвижимости»


� Постановления Правительства Российской Федерации от 12.06.2003 № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» и от 01.07.2005 № 410 «О внесении изменений в приложение № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 г. № 344». В соответствии с проектом Постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003г. № 344» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2015 году с коэффициентом 2,5 и 2,03 соответственно.





